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RAPORT

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.296/2004
privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor pe piata si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei si
comercializarii alimentelor

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa nr.L439/2011
pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.296/2004 privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului nr.99/2000
privind comercializarea produselor gi serviciilor pe piata si a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei i
comercializarii alimentelor, initiata de domnul senator Staicu Dumitru Florian —
P.D.L.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 11 senatori, din totalul de 11 membri.

Initiativa a fost sustinutd de domnul senator Staicu Dumitru Florian.

Din partea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului au participat
Samuel Calota — vicepresedinte si Raducanu Alexandra — consilier, iar din partea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a participat Alin Seve — consilier.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.296/2004 privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor pe piaté si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei si
comercializarii alimentelor, urmarindu-se asigurarea unei mai bune informari a
consumatorilor si protejarea intereselor acestora.

Astfel, initiatorul isi propune sa informeze consumatorul asupra costului de
productie la achizitionarea unui produs, prin obligarea operatorilor economici de a
comercializa produsele sau serviciile insotite de documente care sa specifice costul
de productie al acestora, conform evidentelor contabile.

Membrii comisiei au hotarat cu majoritate de voturi intocmirea unui raport de
respingere a initiativei legislative din urmatoarele considerente:



Indicarea costului de productie este de natura sé genereze o perceptie falsa
asupra profitului realizat de vanzator, intrucéat vor fi oferite date numai cu privire la
etapa productiei bunurilor, alte categorii de cheltuieli care conduc la formarea
pretului final si care sunt ocazionate de transport, asigurare, conservare, marketing,
promovare etc., precum si adaosurile practicate de vanzatorii de pe filiera de
produs, nefacand obiectul informarii consumatorilor.

Afigarea costurilor de productie ale unui produs constituie o forma de
transparentizare a unor informatii strategice apartinand operatorilor economici $i,
implicit, a politicilor comerciale ale acestora, putédndu-se dezvolta, in aceste conditii,
un mecanism care sa permita concurentilor de pe o anumita piata sa cunoasca
politica comerciala promovata de fiecare dintre acestia si, in final, la diminuarea
concurentei ce ar trebui sa se manifeste tocmai prin practicarea unor preturi si
conditii comerciale diferite.

Astfel, concurenta ar putea fi inlocuitda de cooperari tacite intre agentii
economici concurenti, in sensul alinierii si uniformizarii practicilor comerciale si,
implicit, a preturilor finale, toate aceste elemente fiind de natura a aduce prejudicii
consumatorilor finali.

Pe de alta parte, propunerea legislativa poate crea in mod artificial bariere la
intrarea pe piata sau in calea comertului liber cu produse si servicii, conditia de a
furniza costurile de productie neputdnd fi implementata la nivelul produselor
fabricate in afara tarii si, in aceste conditii, produsele fabricate in Roménia vor
suferi cresteri artificiale de preturi.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati au transmis un aviz negativ.

Mentiondm ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Guvernul a transmis un punct de vedere negativ.

Consiliul Concurentei, in punctul sdu de vedere, precizeaza ca propunerea
legislativa contravine reglementarilor nationale si europene in domeniul concurentei
si poate produce efecte negative asupra consumatorilor.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru
dezbatere raportul i propunerea legislativa.

Prin natura reglementarilor sale propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare gi urmeaza a fi votata potrivit dispozitiilor art.76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei.

Senatul este prima Camera sesizata.
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